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Päevakava

• 11.00-11.30 – Riskihindamise protsessi tutvustus

• 11.30-12.15 – Riskihindamise koostamine iseteeninduses

• Joogiveehaarde valgala/toiteala kirjelduse koostamine
• Riskide hindamine
• Meetmete planeerimine

• 12.15-12.30 – Riskihindamise tulemuste põhjal tehtud ettepanekud 
joogivee kontrollikavasse ja kontrollikava täiendamine.

• 12.30-13.00 – Küsimused
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Kellel kehtib joogiveehaarde 
valgala/toiteala riskihindamise kohustus?

• Kohustus kehtib kõigile järelevalve all olevatele veevärkidele, mille tootmismaht

on vähemalt 10 m³ ööpäevas ja mis varustavad vähemalt 50 püsitarbijat.

Mõlemad tingimused peavad olema täidetud. Riskihindamine tuleb koostada

kõigile selle veevärgi veehaaretele.

Näide: 
• veevärk (9 m3 ja 60 püsitarbijat) – ei pea tegema riskihindamist.

• veevärk (70 m3 ja 40 püsitarbijat) – ei pea tegema riskihindamist

• veevärk (110 m3, 600 püsitarbijat) – peab tegema riskihindamist.

• Kohustus kehtib ka reservis olevatele kaevudele, kui kaevul on olemas

keskkonnaluba.
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Millest koosneb joogiveehaarde 
toiteala/valgala riskihindamine?

• Vastavalt keskkonnaministri määruse nr 23 „Joogiveehaarde valgala ja toiteala riskihindamise ja -
juhtimise nõuded“ § 2 lõikele 1 koosneb joogiveehaarde valgala või toiteala riskihindamine
järgmistest osadest:

• joogiveehaarde valgala või toiteala kirjeldus sh joogiveehaarde valgala või toiteala kindlakstegemine,
maakasutuse, maaomanike, planeeringute, hoonestatuse ja piirangute kaardistus, põhja- ja pinnavee äravoolu ja
toitumise protsesside kirjeldus;

• joogiveehaarde valgalal või toitealal ohtude ja ohtlike olukordade kindlakstegemine ning nende poolt joogivee
kvaliteedile kujutatava võimaliku riski hindamine;

• joogiveehaarde veest võetava vee seire.

• Vastavalt määruse nr 23 § 6 lõikele 1 tagatakse, et kindlaks tehtud riskide ennetamiseks või
kontrollimiseks rakendatakse vastavalt vajadusele riskijuhtimismeetmeid, alustades
ennetusmeetmetest.

4Joogiveehaarde valgala/toiteala riskihindamine ja riskijuhtimine 19.03.2026



Toiteala ja valgala kindlakstegemine
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• 2024. aastal modelleeris Eesti Geoloogiateenistus
maapinnalähedaste joogiveehaarete toitealad.

• Sügavate veehaarete puhul käsitletakse toitealana kogu
põhjaveekogumit. Sügavad põhjaveekogumid on üldiselt maapinnal
toimuvate tegevuste eest paremini kaitstud ning nende puhul
esineb vähem otseseid riske (nimelt kaevandus, veevõtt, looduslikud
ohutegurid ja planeeringud).

• Pinnaveehaarete puhul (Eestis on neid praegu kaks) on
joogiveehaarde valgalaks selle veekogumi osavalgla Eestisse jääv
osa.

• Kui veehaarde toiteala ei ole modelleeritud, kuid riskihindamise
kohustus kehtib, tuleb toiteala modelleerimine tellida
hüdrogeoloogilise töö tegevusloaga ettevõttelt (vt Veehaarde sanitaarkaitseala

ulatuse suurendamise nõuded ja nõuded veehaarde sanitaarkaitseala projekti kohta ning joogiveehaarde toiteala ja valgala
ulatus ning piirid–Riigi Teataja).
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Toiteala modelleeritud mitmele 
veehaardele
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• Kui EGT on modelleerinud mitmele joogiveehaardele
ühise toiteala, on võimalik koostada üks
riskihindamine mitme veehaarde kohta.

• Sellisel juhul kirjeldatakse iga veehaarde tehnilisest
seisundist tulenevad riskid eraldi, samas kui
keskkonnast ja inimmõjust tulenevad riskid on neil
veehaaretel ühised.

• Vastav nimekiri lisatakse juhendisse.

• Kui toitealad osaliselt kattuvad, riskihindamine tuleb
teha iga toiteala kohta eraldi! Erand ei kehti.
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Kuidas koostada joogiveehaarde valgala või 
toiteala kirjeldus?
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• KTI-s kirjeldus koostatakse automaatselt, aga kasutajal on võimalik seda täiendada või muuta.

• KTI-s on juba olemas puurkaevude andmed, mis pärinevad EELISest, ning veevärkide andmed, mis
pärinevad Vee Terviseohutuse Infosüsteemist. Vajaduse korral saab KTI kaudu teha
muudatusettepaneku või teavitada inspektorit andmete muutmise vajadusest.

• Valgala/toiteala ruumikujud ja ohuallikate andmed erinevatest riiklikest andmebaasidest (EELIS,
MARU geoportaal, EGT, KYTUS, KOTKAS, PRIA, KPOIS, RMK, Teeregister, Maavarade register, ETAK,
AGRI) on koondatud Maa- ja Ruumiameti loodud kaardirakendusse, mis on KTI kaudu ligipääsetav
ning võimaldab kaardil näha, millised ohuallikad jäävad joogiveehaarde toiteala või valgala
piiridesse.

• Joogiveehaarete toitumise ja äravoolu protsesside kirjeldused on samuti KTI-sse eelnevalt
sisestatud.
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Kuidas teha kindlaks ohud ja ohtlikud 
olukorrad?
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• Terviseamet on koostanud nimekirja ohtlikest olukordadest ning kaardistanud

nende seosed joogiveehaarde valgala või toiteala leiduvate ohuallikatega. KTI-sse

on eelsisestatud tüüpilised ohtlikud olukorrad ja nendega seotud

kvaliteedinäitajad.

• Ohtlikud olukorrad, mis tulevad hindamiseks põhinevad koostatud kirjeldusel.

Vajadusel need saab märkida mitteasjakohaseks või vastupidi lisada ohtlikke

olukordi juurde.

• Soovitatav on kasutada järgmist üldist sõnastusviisi:
X juhtub, sest Y
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Ohtlike olukordadega seotud 
kvalitedinäitajad
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• EGT on viinud kokku kvaliteedinäitajad tüüpiliste ohuallikatega.

• Joogiveehaarde valgala/toiteala riskihindamises käsitletavad näitajad pärinevad 

neljast erinevast õigusaktides sätestatud loetelust:

• VeeS § 85 lõike 2 alusel kehtestatud joogivee mikrobioloogilised ja keemilised kvaliteedinäitajad ning indikaatorid;

• VeeS § 77 lõike 4 alusel kehtestatud põhjavett ohustavad saasteained;

• VeeS § 76 lõike 1 alusel kehtestatud prioriteetsed ained, prioriteetsed ohtlikud ained, muud saasteained ja vesikonnaspetsiifilised 

saasteained;

• VeeS § 85⁶ lõikes 1 nimetatud jälgimisnimekirjas loetletud ained ja ühendid.
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Kuidas hinnata riske?

• Joogiveeahela riskide hindamiseks on soovitatav kasutada 
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) metoodikat ehk 
poolkvantitatiivset riskihindamist.

• Iga ohtliku olukorra puhul määratletakse eraldi esinemise 
tõenäosuse ja tagajärgede tõsiduse skoorid. Nende kahe 
skoori korrutisena arvutatakse riskiskoor, mille alusel 
määratakse riskitase.

• Lõplik hinnang kujuneb olemasolevate andmete, paikvaatluste 
ja eksperdihinnangu koosmõjul. Ebakindluse korral tuleb 
eelistada ettevaatlikumat hinnangut. 

• KTI-s riskide hindamise sammus on kättesaadavad ka pinnavee 
ja põhjavee seireandmed, mis pärinevad KESEst ja KOTKASest, 
kus saab vaadata, kas konkreetse näitaja väärtused on 
ületanud joogivee piirnormi.
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Riskijuhtimine

• Riskijuhtimisel lähtutakse riskihindamise tulemustest, mille kohaselt jagunevad riskid kasutatava
riskimaatriksi alusel kolme riskikategooriasse: madal, keskmine ja kõrge.

• Terviseamet on koostanud nimekirja potentsiaalsetest riskijuhtimismeetmetest, mis on
integreeritud KTI-sse. Kui vajalikku meedet valikus ei ole, on võimalik lisada ka muud meetmeid.

• Riskijuhtimismeetmete eesmärk on vähendada riskide esinemise tõenäosust, piirata nende mõju
ning tagada joogivee kvaliteedi vastavus kehtivatele nõuetele. Meetmed võivad hõlmata nii
tehnilisi, korralduslikke kui ka maakasutus- ja planeerimisalaseid lahendusi.

• Kõrge riskitasemega riskid vajavad esmajärjekorras tähelepanu ning viivitamatut või plaanilist
sekkumist.

• Keskmise riskitasemega riskide puhul on riskijuhtimismeetmete rakendamine soovitatav.

• Madala riskitasemega riskid loetakse üldjuhul kontrolli all olevaks.
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Joogiveehaardest võetava vee seire

• Joogiveehaardest võetava vee seiresse valitakse kvaliteedinäitajad, indikaatorid, ained või
ühendid, mida peetakse asjakohasteks kindlaks tehtud ohtude ja ohtlike olukordade või muu
asjakohase teabe põhjal.

• Juhul kui varasemad seireandmed puuduvad või on ebapiisavad, on soovitatav lisada vastav
näitaja joogiveehaarde seirekavasse ning jälgida selle dünaamikat. Kui toiteala piires asub sama
põhjaveekogumi puurkaev, võib selles kaevus tehtud analüüse samuti arvesse võtta.

• Ka riskihindamise käigus võib teha vee analüüse, kuid need annavad enamasti vaid hetkeolukorra
ülevaate ega pruugi olla piisavad ohu tegeliku potentsiaali hindamiseks.
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Juhendid

Juhendid ja see ettekanne avalikustatakse 23. märtsil Terviseameti 
kodulehel.

• KTI riskihindamise mooduli kasutamise juhend

• Joogiveehaarde valgala/toiteala riskihindamise juhend
• Riskihindamise nõuded

• Veekogumite ülevaated

• Näitajate ülevaated

• Ohtlike olukordade nimekiri

• Meetmete nimekiri
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Riskihindamise tegemine väljaspool 
KTI-d
• Riskihindamise dokumentatsioon peab sisaldama kõiki õigusaktides nõutud

kohustuslikke elemente ja need peavad olema selgelt välja toodud.

• Juhul kui kohustuslikke riskihindamise elemente ei ole võimalik tekstis selgelt
eristada või kui riskihindamine koosneb mitmest eraldiseisvast failist, on väga
soovitav esitada lisaks infoleht või kokkuvõte, kus välja tuua, millistes failides või
peatükkides on käsitletud vastavad riskihindamise kohustuslikud elemendid.

• Riskihindamine, mis ei ole tehtud KTI-s tuleb esitada vastutavale inspektorile või
info@terviseamet.ee.
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