Seletuskiri
sotsiaalministri maaruse ,Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolis ja kooli eelses
lasteasutuses” juurde

1. Sissejuhatus

Sotsiaalministri , Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolis ja koolieelses lasteasutuses”
maarus kehtestatakse ,Rahvatervise seaduse” § 8 I6ike 2 punkti 4 alusel. Maaruse valmistasid
ette  Sotsiaalministeeriumi  rahvatervise = osakonna  peaspetsialistid Tiina  Paldra
(tina.paldra@sm.ee; 626 9154), Oodle Janson (oole.janson@sm.ee; 626 9149), lisi Saame
(iisi.saame@sm.ee; tel: 6269 156 / 740 5755), Tervisekaitseinspektsiooni planeerimise ja
monitooringuosakonna juhataja Leena Albreht (leena.albreht@tervisekaitse.ee; tel 694 3525) ja
toitumise peaspetsialist Olga Volkova (olga.volkova@tervisekaitse.ee; tel 694 3529), Tervise
Arengu Instituudi arenduskeskuse strateegia ja planeerimisosakonna toitumisekspert Tagli Pitsi
(tagli.pitsi@tai.ee; 659 3971) koostdos Tartu Tervisekaitsetalituse Jogeva osakonna spetsialist-
epidemioloog Antonina Jarviste, Tallinna Tervisekaitsetalituse juhtivinspektorite Anna Trapido
ja Lembi Tamme, Parnu Linnavalitsuse linnaarsti Ada Kraaki, Toitumisteaduste Seltsi ja
Haigekassa esindaja Sirje Vaaskiga. Lasteasutuse toitlustamise maaruse muutmisega seotud
kusimusi on arutatud Tervisekaitse Seltsi konverentsi tooriihmas 29-30.08.2007 Olustveres ja
2006.a VOrus. Eelndu kohta on arvamust avaldanud ja ettepanekuid teinud
Pdllumajandusministeeriumi toidu- ja veterinaarosakonna toiduohutuse ja htgieeni biroo
juhataja Haidi Kanaméae ja peaspetsialistid Katrin L6hmus, Ursula Siim ja toiduhiigieeni biroo
juhataja Elsa Peipman, samuti Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori asetaitja Olev Kalda ja
toiduosakonna juhataja Heneli Lamp ning peaspetsialist Katrin Valgma.

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi digusosakonna digusndunik Kersti Berendsen-Korzets
(kersti.berendsen-korzet@sm.ee, 6269 335).

2.Maéruse eesmark

Kaesoleva eelndu eesmark on kaitsta ja edendada laste tervist, tagades, et lasteasutustes
pakutav toit oleks mitmekesine ja tasakaalustatud ning vastaks kaasaegsetele eakohastele
toitumissoovitustele. Lapse- ning teismelise iga on kriitiline periood, mil organismi flsioloogiline
toitainete vajadus on suhteliselt suurem vorreldes energeetilise vajadusega. Seetdttu on
taisvaartuslik toit selles eas olulise téhtsusega. Lapse- ja teismeliseeas kujunenud eluviis,
toitumise- ja kaitumisharjumused vbivad pisida ka taiskasvanueas. Tervislik toit ja 6&iged
toitumisharjumused suurendavad laste dppimisvéimet ning tdstavad akadeemilist véimekust.

Maaruse eelndu véaljatéotamise tingis asjaolu, et 2006. aastal on Eesti Toitumisteaduse Selts ja
Tervise Arengu Instituudi poolt koostatud ja avaldatud uued ,Eesti toitumis- ja toidusoovitused”.
Lisaks on Maailma Terviseorganisatsiooni (MTO) poolt korraldatud Istanbuli 2006. a toidu ja
toitumise konverentsil juhitud riikide tdhelepanu Uha suurenevale laste (lekaalulisuse
probleemile. Eesti Haigekassa koolitervishoiu aruannetest selgub samuti, et Ulekaalulisus on
suurenemas ka Eesti laste hulgas ja seet6ttu tuleb laste toitumisse ning toitlustamisesse
suhtuda tOsiselt. 2005. aastal labis laste tervisekontrolli 6,6% ulekaalulisi lapsi, 2006. aastal oli
see naitaja juba 7,5%. Lisaks flusilisele aktiivsusele, mis on U(lekaalulisuse ennetamisel
oluliseks teguriks, m@jutavad kehakaalu olulisel m&éral ka toit ja toitumisharjumused.

MTO Euroopa Regionaalkomitee on 2006. a valja andnud Euroopa regioonile kooli toitumise
programmi edendamiseks kasiraamatu ,Food and nutrition policy for schools " ning selles
trikises avaldatud andmetest ja juhistest on lahtutud ka k&aesoleva eelndu véljatbotamisel.
Nouete kehtestamisel voeti arvesse ka Tallinna Tehnikallikooli Toiduainete Instituudi poolt
1997. aastast labi viidud koolitoidu menitanaltiside tulemusi, mis on naidanud, et laste toidus
on po6hivigadeks vitamiinide C ja D vahesus, mineraalainetest raua ja kaltsiumi vahesus ning
kullastunud rasvhapete ja naatriumi (Na) liig, samuti vahene veesisaldus (Eesti toitumis- ja
toidusoovitused, 2006).



1995. a Eesti toitumissoovituste jargi toitlustati lasteasutuste lapsi 2002. aastani, s.o0 kuni hetkel
kehtiva sotsiaalministri 27. juuni 2002.a m&aruse nr 93 ,Tervisekaitsenduded toitlustamisele
koolieelses lasteasutuses ja koolis” joustumiseni. Maaruse nr 93 aluseks on 2000. a
rahvusvahelised juhised, eelkBige MTO 2001. a kasiraamat Feeding and nutrition of infants and
young children. Guidelines for the WHO European Region, with emphasis on the former Soviet
countries., WHO Regional Publications, European Series; No. 87, Denmark, WHO 2000 it.
Nimetatud trilkises oli viidatud endise N Liidu riikides kasutusel olnud valedele normidele ja
antud Uldised soovitused toitumise kohta. Maaruse nr 93 rakendamisel olid raskused, sest
maarus sisaldas toidu toitevaartust ja toitainetesisaldust puudutavaid soovitusliku iseloomuga
satteid (9), mis jatsid kaitlejale valikuvabaduse kasutada vajaduse korral erinevaid soovitusi
laste toiduenergiavajaduse rahuldamiseks. See tekitas probleeme ka jarelevalve teostamisel.

Maarus nr 93 on koostatud enne liitumist Euroopa Liiduga ja ajal, mil koolis6dklates ei tuntud
ega rakendatud enesekontrolli p6himdtteid. Maaruse nr 93 kehtestamise ajal ei vastanud
higieeninBuetele 1.03.02. a seisuga 410 koolisdoklat 651-st ehk 63 % koolisdoklate tldarvust ja
371 koolieelse lasteasutuse stoklat 600-st ehk 61,8 %. Seetdttu on méaruses ka toidu ohutust
puudutavaid satteid toidu saastumise valtimise, kaitlemisruumide ja kaitlemisvahendite
puhastamise, toidu nbuetekohase sdilitamise ja kasitsemise ning hugieeninduete kohta. Nuud
reguleerivad higieenikiisimusi EL m&érused, toitlustusettevdtted on tunnustatud, toitlustajad
koolitatud ning hiigieeninBuete ja toidu ohutuse tagamiseks on loodud nii koolides kui ka
koolieelsetes lasteasutustes vajalikud tingimused. Arvestades nimetatud muutusi on peetud
vajalikuks kaesolevast eelnfust vélja jatta hiigieenindudeid reguleerivad satted.

Eelndu valjatbotamise tingis ka Vabariigi Valitsuse 16. martsi 2006. a protokolli margitud otsus
nr 13, millega otsustati anda toiduseadusest tulenev jarelevalve teostamise padevus
Tervisekaitseinspektsioonilt Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas olevale Veterinaar- ja
Toiduametile. Sellega seoses tekkis vajadus eelndust valja jatta toiduohutuse ja toiduainete
higieeni kohta satestatud nduded, mida reguleerivad Euroopa Parlamendi ja N&ukogu
maarused (EU) nr 178/2002 ja 852/2004 jt.

Euroopa Komisjon on rdhutanud 24.09.2007 Brisselis toimunud toidulisandite ning vitamiinide,
mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise t6ogrupi ndupidamisel, et liikmesriigid
peaksid hakkama rohkem mdtlema ja tdhelepanu osutama laste toitumisalasele harimisele.
Komisjon on rdhutanud, et toitumist ja fldsilist aktiivsust puudutavad teemad on peamiselt voi
taielikult likmesriigi padevuses.

Nouete kehtestamine laste toitlustamisele lasteasutustes on pdhjendatud, kuna lasteaedades ja
koolides on vdimalik kaasa aidata laste tervislike valikute normiks kujunemisele. Lisaks
tervisliku eluviisi ja tervislike valikute dpetamisele peab koolis olema v8imalik dpitud teadmisi ka
rakendada. Uuringud naitavad, et laste hea toitumus on positiivselt seotud paranenud
Oppetulemuste, kooliskdimise ja kaitumisega. Hea toitumus on osa vaimsest, sotsiaalsest ja
fusilisest heaolust.

Kaesoleva maaruse eelndu eesmark on laste tervise huvides kehtestada soovituslike satete
asemel toidu toitainelise koostise kohta tapsemad 6Giguslikult siduvad satted, mis lihtsustaks nii
toitlustajate kui ka jarelevalveametnike t66d.

3. M&aruse sisu
Maarus koosneb 1 paragrahvist ja 4 lisast.

Paragrahvis 1 antakse maaruse reguleerimisala.

Maarusega kehtestatakse tervisekaitsenduded (edaspidi nduded) koolieelses lasteasutuses
ning paevase Oppetegevusega koolis (edaspidi lasteasutus) eelkooliealiste laste ja Opilaste
(edaspidi lapsed) toitlustamise korraldamisele, tasakaalustatud ja taisvaartuslikule toitumisele
ning erinevatesse vanuseriihmadesse kuuluvate laste toidu energia- ja toitainetesisaldusele.
Laste toitlustamiseks ettenahtud ruumide ja sisseseade, nende puhastamise ning



kasutamistingimuste kohta kehtivad maaruse nduded lasteasutuses niivord, kuivord need ei ole
reguleeritud teiste digusaktidega. Maaruse nbuded on kohustuslikud lasteasutuse omanikule,
toidukaitlejale ja isikule, kes korraldab ja kontrollib lasteasutuse toitlustamist ning juhendab
toiduhiigieenialaselt toitlustusettevétte tddtajat. Koolieelse lasteasutuse seaduse 823 [6ike 1
punkti 3 kohaselt kontrollib tervishoiutdotaja koolieast nooremate laste toitlustamise vastavust
sotsiaalministri maarusega kehtestatud laste toitlustamise nduetele. Maaruse nduete taitmise
Ule teeb jarelevalvet Tervisekaitseinspektsioon vastavalt rahvatervise seadusele. Maarus ei
kasitle laste toitlustamist reisidel, valjasditudel ja massilritustel, noorte- ja projektlaagrites ning
imikute (kuni kaheteist kuu vanuste laste) toitlustamist, kelle toidumenil lasteasutuses peab
olema kooskdlastatud lapse perearstiga.

Paragrahvis 2 satestatakse maaruses kasutatavate moistete sisu. Lisaks nimetatud mdistetele
kasutatakse ,Toiduseaduse”, ,Haridusseaduse”, ,Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse”,
.Erakooliseaduse”, ,Kutsedppeasutuse seaduse” ning ,Koolieelse lasteasutuse seaduse” ja
nende alusel kehtestatud OGigusaktide mdisted. Kuna riik finantseerib koolildunat, siis on
maérusega tapsemalt defineeritud, mis on ,koolilduna” ja mis on ,Lkoolieine”. Arvestades
haridusseaduses 8§ 71g 2 p 8, PGS § 1 ja § 32t ning § 32! I16ike 3 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse méaarust eraldatakse koolikohustuslike &pilaste 1-9. kI koolilduna kulude katmiseks
10,25 krooni, s.0 toiduainete kuludeks ja riigikoolidele toitlustamise kogukuludeks.

Paragrahvis 3 kehtestatakse Uldnduded toitlustamise korraldamisele ja toidule koolieelses
lasteasutuses. Lapsi tuleb toitlustada kindlatel kellaaegade ning stégikordade vahe ei tohi
Uletada 4 tundi. Koolieelsetes lasteasutustes peab laps saama eakohast toitu kolm korda
paevas valja arvatud juhtudel, kui laps viibib lasteasutuses lihendatud pdeva ja selles on
eelnevalt kokkulepitud lapsevanema ja lasteasutuse juhatajaga. Odpéevaringses lasteasutuses
olevale lapsele tuleb slila anda vahemalt neli korda (hommikusdok, I6unasdok, dhtuoode ja
Ohtustok). Lasteaias ja lastesdimes pakutav toit peab iga paev katma 85-90% (keskmiselt
87,5%) vastava vanuserilhma o66paevasest toiduenergiavajadusest. LastesGimes ja -aias
pakutavast toidust peab omakorda hommikuséok katma 30-35%, I6unasdok 40-45% ja
Ohtus60k 20-25%. Vastavalt vajadusele on vdimalik vdhendada hommikus6d0gi energiahulka,
mis aga ei tohi olla vaiksem kui 20-25% toiduenergiavajadusest. Sellisel juhul peab dhtus6tk
katma 30—-35% energiavajadusest. Kui lasteaias ei ole vdimalik toitlustada lapsi vanuseriihmade
jargi, peab vbtma aluseks vanuseriihmade kaupa toitlustatavate laste arvu ja arvestama
kaalutud keskmise energiasoovituse. Podhitoitainete puhul tuleb ennekdike jargida nende
osatahtsusi toiduenergiast (%E). Lastele peab olema vabalt ja tasuta kattesaadav veeseaduse
nduetele vastav joogivesi. Vesi on vajalik keha fusioloogiliste protsesside toimimiseks. Janu on
marguanne, et organism vajab vedelikku ning margib piiri, kus vaimne vdimekus hakkab
vahenema. See vbib jallegi omada tagajargi dppimisvGimele ja akadeemilisele edukusele.
Oluline on tBsta nii laste kui kdigi dpetajate teadlikkust organismi vajadusest piisava vedeliku
koguse osas. Lapse keskendumisvdimet hairivad janu, vasimus, arritatavus ja seetdttu tuleb
tagada higieeninBuetele vastav ja piiranguteta juurdepdds joogiveele. Kui see on tagatud,
vaheneb vajadus tarbida energiarikkaid magustatud jooke.

Paragrahvis 4 kehtestatakse Uldnduded toitlustamisele ja toidule koolis. Koolis tuleb lapsi
toitlustada paevakavaga kindlaks maaratud kellaaegadel ja menui alusel. S66giaeg peab
olema vahemalt 20 minutit, et lapsed jouaks rahulikult stla. Lapse toitumisharjumuste
kujunemisel on oluline roll keskkonnal, kus laps s66b. On tehtud kindlaks, et toidu araviskamine
suureneb nendes einestamisruumides, mis on Ulerahvastatud ja kararikkad (Kjorstad, Lund,
2003; Sanchez, Contreras, 2003). Lisaks otsesele majanduslikule kahjule, mis sellega kaasneb,
vOib see viia selleni, et lapsed ei saa koiki vajalikke toitaineid, mida organism vajab ning seelébi
vOib halveneda dppimisvdime ja akadeemiline edukus (Guthrie, Buzby, 2002). Samuti on
lapsed, kes koolildunat piisavalt ei saa, sunnitud tarbima ebatervislikke k&rge
energiasisaldusega, kuid vahese toitevaartusega kiirtoitu ja maiustusi.

Esimese vahetuse koolildunat tuleks pakkuda mitte varem kui parast kolmanda voi neljanda
Oppetunni 16ppemist. See on oluline seetdttu, et lapsed sodksid [Bunastoki flsioloogilistest



vajadustest [ahtuvalt 6igel kellaajal ning see ei hakkaks asendama kodust hommikus6oki voi ei
jaéks koolilduna tldse sddmata. Véimaluste puudumise tdttu on lubatud koolildunat pakkuda ka
parast teist tundi. Koolildunaks pakutav toit peab katma 30-35% vastava vanuserihma
O60paevasest toiduenergiavajadusest. Kui laps on pikapaevariihmas voi huvialaringides viibimise
tottu lasteasutuses pikendatud paeva ja kooli t6okorraldus vdimaldab, siis on soovitatav
pakkuda lapsele koolieinet. Koolieineks pakutav toit peaks katma 20-25% vastava
vanuserilhma 66paevasest toiduenergiavajadusest, kuid koolieinet ei tohi pakkuda koolilduna
asemel. Koolieinena voib naiteks lisavbimalusena kasutada koolipiima jt sarnaseid programme,
mis aitavad kaasa piisava koguse piimatoodete saamisele ja annavad lasteasutusele
lisavBimaluse tervisliku toidu pakkumiseks.

Oopaevaringses lasteasutuses (Gpilaskodu, erivajadustega Gpilaste kool, sanatoorne kool)
viibivaid lapsi tuleb toitlustada vahemalt neli korda. Juhul kui lasteasutuses on kaupleja
midgikoht (puhvet, miutgiautomaat jms), peab seal miutgiks pakkuma tervislikke toite ja jooke
(puuvilijad, mahlad jm), mis vBimaldavad lastel teha teadlikke valikuid ja rakendada koolis 6pitud
tervisliku kaitumise alaseid teadmisi. Eelndu kohaselt on kavandatud esitada kool
toidumiidgikoha juures tervisliku toitumise alast teavet, mis on jarjekindel ega ole vastuoluline.
Eesmark on aidata kaasa laste ja kbigi Opetajate toitumisalaste teadmiste edendamisele ning
toitumisel teadlike valikute tegemisele. Lastele suunatud tasakaalustatud ning taisvaartusliku
toitumise alane teabematerjal on koostatud Tervise Arengu Instituudi poolt ning kattesaadav
Tervisekaitseinspektsioonist ning veebilehelt www.tervis.ee.

Paragrahvis 5 tuuakse vélja n6uded menii koostamiseks.

Meniil koostamisel jargitakse tervisliku toitumise pdhimétteid (mis on selgitatud
Tervisekaitseinspektsiooni kodulehel www.tervisekaitse.ee) arvestades seejuures 8 4 p 7 ja
lasteasutuse hoolekogu, tervishoiutootaja ja tervisekaitseametnike ettepanekuid ning samuti
Opilasomavalitsuse soove, kui need ei ole vastuolus tervisliku toitumise péhimdétetega. Tervisliku
toitumise pbhimdtete koostamisel on lahtutud 2006. a toitumis- ja toidusoovitustest (Eesti
toitumis- ja toidusoovitused. 2006, TAI, ETTS. Tallinn), Tervisekaitseinspektsiooni
ettepanekutest, MTO juhistest ning Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt labi viidud elanike (1033)
kusitlusuuringu ,Lastevanemate hinnangud oma pere laste toitumisharjumustele” (mai 2006)
tulemustest. Uuringu kohaselt on probleemiks liigne karastusjookide, kiirtoidu, saiakeste ja
maiustuste séoémine ning vahene koduse toidu, kédgivilja ja kala s6émine.

Lasteasutuse toitlustajal peab olema koostatud vahemalt kimneks paevaks iga paeva menid,
mille koostamisel v@etakse aluseks vanuseriihmade keskmine O0pdevane toiduenergia- ja
toitainetevajadus ning arvestatakse kimne péeva toidu keskmine toiduenergia ja
pohitoitainetesisaldus lapse kohta vottes arvesse lisades 1-5 esitatut. Menlil koostamisel
arvestatakse, et stogikordadel tuleb pakkuda erinevat p&hitoitu ning pdhitoiduna ei ole lubatud
kasutada konserve (purgisupp, kala- vdi lihakonserv jt). Lasteasutuses vdib toiduks pakkuda
vaid kuumttdodeldud mune, sest suurenenud on salmonelloosi juhtude arv. Kuna toorpiimaga
vlivad levida erinevad inimpatogeenid ja suureneb oluliselt nakkuspuhangute tekke oht, siis on
arvestatud Eesti Tervisekaitse Seltsi nakkushaiguste sektsiooni ettepanekuid ja pdhjendusi ning
lubatud lasteasutuses lastele anda joogiks pastoriseeritud piima. Teaduslikult on tdestatud, et
salmonelloosi tekitaja mitmed tlived vdivad pdhjustada raskekujulist haigestumist ja pusivaid
tervisehédireid ning osutuda imikutele ja véikelastele fataalseks. Toorpiimaga levib
kampulobakter, mis on eriti ohtlik vaikelastele, sest p&hjustab meningiidisarnast haigust.
Toorpiima joomisega vdivad kaasneda jerSinioosi haiguspuhangud (haigestumise jarel vdib
valja kujuneda artriit), listerioos (tavaline kliiniline vorm meningoentsefaliit), paratttfus ja
puukentsefaliit (2005.a haigestus 48 inimest puukentsefaliiti toorpiima joomise tottu). MTO
soovitab vaikelastele anda taispiima vdi vaherasvast piima, kui nad muu toiduga saavad
piisavalt rasva. Uhekiilgne piimatoit takistab raua imendumist ja p&hjustab lastel toitainete
vaegust ja rauapuudusaneemiat (Eesti Arst 8, 2001, Ik 331-333). Qigete toitumisharjumuste
kujundamiseks soovitatakse juua madala rasvasisaldusega piima, sest piimast ja piimatoodetest
saavad inimesed lUleméaéarase koguse kullastunud rasvhappeid, mis on mittenakkuslike haiguste
theks riskifaktoriks. (Tervis 21, MTO Euroopa piirkonna ,Tervis kdigile” raampoliitika, Ik 88).




Soomes on koolis soovitatud toidu valmistamisel ja ka joogiks kasutada vaherasvast piima ja
hapupiima (“Tervislikud Idunad koolis, t66l, lasteaias”, Soome Sudameliit).

Paragrahvi 5 I6ike 7 punkti 7 kohaselt ei tohi piim olla lapse ainus toit, sest toit peab sisaldama
koéiki toitaineid vajalikus koguses ja vahekorras. Lapsele, sh vaikelapsele (v.a imik) pakutav
O00paevane piimakogus ei tohiks olla tle 400 ml.. Liiga suures koguses piima joomine vdib
rahuldada kill energiavajaduse, kuid pdhjustada kuillastunud rasvhapete liigtarbimist ning
toitainete defitsiiti, sh rauavaegust ja rahbhiiti.

Tartu Ulikooli Traumatoloogia ja Ortopeedia Kliiniku teadlaste grupi poolt labi viidud 300 inimese
vere uuringus on selgunud, et eestlastel esineb aastaringselt vitamiin D puudust (talvel 73%-il
uuritavatest). Lisaks luuhfrenemisele pdhjustab vitamiin D puudus lastel rahhiiti ja
taiskasvanutel luupehmenemist. Kuigi Soomes on 2003. aastast piim rikastatud vitamiiniga D
esineb ka Soomes vitamiin D defitsiiti (Suomelaiset ravitsemussuositukset — ravinto ja liikunta
tasapainoon, Helsinki 2005). Piimaga ei ole arvutuste kohaselt vdimalik rahuldada laste ega
taiskasvanute vitamiin D vajadust, kuid vitamiin D reguleerib kaltsiumi ja fosfori ainevahetust,
tugevdab narvististeemi ja on vajalik lastele just luukoe formeerumiseks.

Punkti 8 kohaselt on ette nahtud vitamiin D vajaduse rahuldamiseks pakkuda vahemalt 1 kord
nadalas kala vdi kalatooteid. Arvestades punkti 2 ei tohi koolieast noorematele lastele anda
suitsutatud ja tugevalt soolatud toite, sh kalatooteid. MTO 2006. a juhise kohaselt tuleb piirata
paevast soola tarbimist: vanuses 1-3-aastat 2 g, 4—6-a 3 g, 7-18-a 5 grammini, vttes arvesse
soola leivas ning teistes t66deldud ja konserveeritud toitudes.

Punkti 5 ja 6 kohaselt on ette nahtud kodogivilju (soovitavalt varskelt ja kohaliku paritoluga)
pakkuda vahemalt iga paev ja puuvilju vahemalt 3 korda nadalas. MTO ja Tervise Arengu
Instituudi juhise kohaselt peaks mitu korda paevas sté6ma erinevaid kdogivilju ja puuvilju.

Punkti 9 kohaselt on ettenahtud liha voi linnuliha anda vahemalt 2 korda nadalas. Viinereid,
keeduvorsti, sardelle ja neist valmistatud kastmeid on soovitatav mitte pakkuda Ule 1 korra
kuus. Viinerid ja vorstid sisaldavad liiga palju peitrasva. MTO soovitab asendada rasvane liha ja
lihatooted ubade, kaunviljade, laatsede (beans, legumes, lentils), kala, linnuliha vdi tailihaga
(lean meat).

Punkti 10 kohaselt ei pakuta koolieast noorematele lastele maksast valmistatud toite. Maks
sisaldab kauill olulisi toitaineid, kuid sisaldab ka raskemetalle, mis mdjutavad lapse arengut.
Punkti 11 kohaselt peab toidu valmistamisel kasutama taimseid 8lisid. MTO juhise kohaselt
tuleb piirata rasva tarbimist ja suurem osa loomset rasva (killastunud rasvhappeid) peaks
asendama mono- ja polikillastumata rasvhappeid sisaldavate taimsete dlidega vdi
vaherasvaste pehmete margariinidega.

Punkti 12 kohaselt tuleb valtida hiidrogeenitud taimerasvu sisaldavate toodete kasutamist, kuna
tahkeks muudetud taimne &li sisaldab trans-rasvhappeid ning suurendab HDL —kolesterooli
hulka veres, on aterogeense toimega ning seetdttu sildame-veresoonkonna haiguste
riskifaktoriks. (Vihalemm, T. Eesti Arst 2006; 85 (11): 752-756).

Punkti 15 kohaselt on ette nahtud valtida laste toitlustamisel varvaineid E 102, E 110, E 122, E
123, E 124, E 128, E 129, E 151, E 154, E 155, E 180 sisaldavaid jooke, et vahendada
allergiariski ning ara hoida lisaainete kumuleeruvat toimet. Toiduvarvid (asovarvid) vbivad
inimorganismis moodustuda kantserogeensed thendeid ning pdhjustada allergilisi reaktsioone.
Taiskasvanutest vaiksema kehamassi t6ttu on lastel oht saada lubatud normidest suurem kogus
lisaaineid (Eesti Toitumis- ja Toidusoovitused, 2006). Allergiahaigused on kasvava trendiga
Eesti laste hulgas. (Vasar, M. jt. Eesti Arst 2006; 85 (8): 488-493.

Punktis 14 ja 15 jargitud MTO juhise ,Kaksteist sammu tervislikuks toitumiseks lastele ja
taiskasvanutele” seitsmendat punkti, mille kohaselt tuleb piirata suhkrut sisaldavate jookide ja
maiustuste tarbimist ning eelistada vahe suhkrut sisaldavaid toite ja jooke. Punktis 15 on
loetletud toiduvarvid, mida ei tohi olla lastele pakutavates jookides. Latis on samuti keelatud
lastele anda toiduvarvidega jooke ja maiustusi.

Vottes arvesse ettevaatusprintsiipi ei pakuta lasteasutuses p 16 kohaselt rikastatud toite.
Euroopa Komisjon on seisukohal, et andmete puudumine kahjulike tervisemdjude kohta ei
tédhenda, et tervisele kahjulikke mgjusid ei ole. Komisjoni hinnangul vajavad kaalumist mitmed
seisukohad toitude rikastamise ja toidulisandites lubatud maksimaalsete koguste ja Uldse
toitude rikastamise osas. Lisaks toksikoloogilistele pdhjustele, tuleb arvestada nditeks aine



Uldise tarbimisega ja tarbija eksitamisega. Rikastamisega jaetakse mulje, et mingit ainet
sisaldavaid toitu on vaja rohkem tarbida. Liikmesriigid (Saksamaa, lirimaa, Hispaania jt)
soovitavad lastele eraldi piirnorme, sest laps v8ib tarbida liigselt rikastatud toitu, mis on mdeldud
taiskasvanutele.

Punkti 17 kohaselt on lubatud ainult tervishoiutdotaja ettekirjutusel anda toidulisandeid. Naiteks
60paevaringsel toitlustamisel olevatel lastel, kellel on kalaallergia, vdib tekkida nt vitamiin D
defitsiit, sest arvutuste kohaselt ei ole vdimalik vitamiin D vajadust rahuldada taispiimaga ega
2,5 % rasvasisaldusega piimaga.

Erinevatel meditsiinilistel p&hjustel teisiti toituvate laste toitlustamine tuleb korraldada vastavalt
arsti poolt antud vastavasisulisele soovitustele ning koostdds kohaliku omavalitsusega,
lasteasutuse pidaja ja lapsevanematega, tagades lapse vanusegrupile ettenahtud toiduenergia
ja toitainete vajaduse toidukordade ajal.

Alates 1995. aastast on muutunud toitumissituatsioon ning suurenenud on toiduainete valik, mis
muudab tarbijatel ja eriti laste toitlustajatel tervisliku toiduvaliku tegemise keeruliseks. Selleks on
Tervisekaitseinspektsioonil ja Tervise Arengu Instituudil plaanis 2008. aasta jooksul koostada
lasteasutuste toitlustajate abistamiseks laste toidusoovitused, mis saavad kattesaadavaks
Tervisekaitseinspektsiooni veebilehel ning trikistena, naiteks ,Tervis ja terviseteadlikkus |abi
toitumis- ja liikumismangude”. Lisaks leiab samalt veebilehelt ka soovitusi puhvetis pakutavate
toitude valikuks.

Paragrahvis 6 kehtestatakse uldn6uded dokumentatsioonile ja toidu koostamise ning
toitumisalase teabe esitamisele.

Lasteasutuses pakutavate valmistoitude ja toiduportsjoni kohta peab olema toitumisalane teave,
mis sisaldab infot valmistoitude energiasisalduse, pohitoitainete ning v&imaluse korral
mineraaltoitainete (raud, kaltsium ja naatrium) ning vitamiinide (A, D ja C) sisalduse kohta. EL
projekti EFCOSUM (European Food Consumption Survey Method) kohaselt on valja toodud
tahtsamad tegurid, mida tuleb jalgida toitumisharjumuste seirel ja krooniliste haiguste
ennetamisel. Jalgida tuleb kddgiviljade, puuviljade, leiva, kala, killastunud rasvhapete ja kogu
rasva protsenti toiduenergiast ning etanooli (g/pdevas) hulka. Toitumise olulisteks
indikaatoriteks ehk biomarkeriteks on ka folaadid, jood, raud, naatrium ja vitamiin D.

Maaruse nr 93 ja ka eelndu kohaselt on ndue, et lasteasutuse toitlustajal oleks ka valmistoidu
kohta tehnoloogiline juhend, milles margitakse toidu véi toidugrupi nimetus, retsept, kus on
esitatud toidu koostisse kuuluvate toiduainete kogused (sealhulgas toidutoorme kogus enne ja
parast esmast tddtlemist), valmistoidu mass ja kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 ndutud
toitumisalane teave ning toidu valmistamisel kasutatud tehnoloogia. Tehnoloogiline juhend
valmistoidu kohta peab olema kattesaadav ka toidujagamispunktides. Tehnoloogilised juhendid
ning kalkulatsioonid tehakse (htse vormi jargi, mille naidis on Kkattesaaval
Tervisekaitseinspektsiooni veebilehel. Nadalamenlil peab olema opilastele ning koolieelses
lasteasutuses lapsevanematele nahtaval kohal, et vanemad saaks otsustada kodus
toiduvalikul.

Tervise Arengu Instituudi hallataval veebilehel http://tai.econet.ee on koigile tasuta kattesaadav
mendide arvutamise ja tehnoloogiliste kaartide loomise programm. Tervise Arengu Instituut
koostab 2008/2009 Oppeaastaks lasteasutustele maaruse nduetele vastavad naidismendiid,
mis pannakse vdlja aadressile www.tervisinfo.ee ning trikitakse ka raamatuna lisaks seni
iimunud raamatule ,Koolitoit”.

Paragrahviga 7 kehtestatakse tldnduded einestamisruumidele.

Einestamisruumid, nende asetus, suurus, sisseseade ning kasutatavad seadmed peavad
vOimaldama toitlustada soo6giaegadel kdiki lasteasutuse lapsi. Ruumide sisustamisel tuleb
arvestada koogitllpi, so6ojate arvu ajaihikus, toitude serveerimisaegu ning toidu
jaotusslisteeme, toidu valmistamisviise ja -seadmeid; toidutoorme esmast td6tlust ning toitude
eeltdotlust; jargides tehnoloogilise protsessi tegevuste toimimisjarjestust, ohutusndudeid ning
ristsaastumise valtimise pohimdtteid. Sodgisaalis voi selle laheduses peab olema laste kate
pesemiseks piisav hulk sobivalt paiknevaid valamuid. Valamud peavad olema varustatud sooja




voolava veega, vedela seebi ning hugieeniliste katekuivatuse v@imalusega. Lasteasutuse
einestamisruumides ei tohi olla putukaid, linde, nérilisi ja teisi loomi, kes otseselt vdi kaudselt
saastavad toitu. S6dgisaali sisseseade, sh sddgilauad, serveerimisliinid jt kaitlemisvahendid ja
-pinnad peavad olema puhtad. Keskkond, kus lapsed sddvad, mdjutab margatavalt
toitumisharjumusi.

Paragrahviga 8 satestatakse nduded valmistoitude serveerimiseks ja taaskuumutamiseks.
Valmistoite tuleb serveerida, séilitada ja vedada tingimustes, mis v@éimaldavad valtida toidu
saastumist, mikroobide paljunemist ja tagavad toidu nduetekohasuse lastele Uleandmiseni.
Kuumtdddeldud ja kuumana serveeritavat valmistoitu v8ib parast valmimist kaks tundi sailitada
tingimustes, mis tagab kuumtoidu temperatuuri tle 63 T kuni serveerimiseni. Kui kuumtoit on
olnud toatemperatuuril vdi ohtlikus temperatuurivahemikus 10—-60 T kaks tundi v6i kauem, siis
tuleb kuumtoit kaitlemiselt koérvaldada. Toidu temperatuur serveerimisvalmis kuumtoidu
portsjonis ei tohi koolis olla alla 60 T ning kool ieelses lasteasutuses serveeritud kuumtoidu
temperatuur peab enne laste sbdma hakkamist olema temperatuuriga (455 C). Jahutatud toit
tuleb pérast kiilmseadmest valjavotmist Uhe tunni jooksul kiiresti taaskuumutada kogu toidu
ulatuses vahemalt temperatuurini 75 € ning seejarel serveerida 1-1,5 tunni jooksul.
Temperatuuripiirkond 10-60 °C on mikroobide arenguks soodne ja seda loetakse toidule
ohtlikuks temperatuurivahemikuks, kus ei tohi hoida Ule 2 tunni. Lisaks toidu ohutuse
probleemidele havib toidu 3-tunnisel sailitamisel kuumana ka 50% vitamiinidest.

Paragrahviga 9 reguleeritakse rakendusséatted.

Paragrahviga 10 muudetakse kehtetuks sotsiaalministri 27. juuni 2002. a maarus nr 93
»Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis”.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbuga seotud Euroopa Liidu Oigusakte ei ole. Laste toitlustamise valdkonnas on
valjatootatud erinevaid toitumissoovitused, mida on arvestatud ka eelnbu koostamisel.
Euroopas on laste toitlustamine lasteaedades ja koolides (Inglismaa, Poola, Lati) reguleeritud
erinevalt. Riikides on erinevad juhised ja standardid, kuidas lapsi toitlustada. Hea naitena
Euroopas tuuakse esile Soomet, kus on seadusega tagatud pohikoolidpilastele tasuta koolitoit.

5. Maaruse mdojud

Lasteasutustes lastele taisvaartusliku ja tasakaalustatud toidu andmine ning selle toidu kohta
teabe edastamine kujundab laste toitumisteadlikkust, digeid toitumisharjumusi ja hoiakuid, mida
hiliem on Uiha raskem mojutada. Maaruse nduete rakendamisel muutub toiduvalik tervislikumaks
— vaheneb soola- ja rasvatarbimine, samuti killastunud rasvhapete rikka loomse rasva osakaal
toidus. Tervisliku toitumisega pannakse juba lapseeas alus mittenakkuslike haiguste nagu
stidameveresoonkonna haigused, pahaloomulised kasvajad ennetamiseks. Neisse haigustesse
haigestumine on Eestis k8rgem, kui arenenud riikides. Koolid ja teised haridusasutused on
votmekeskkondadeks, kus on vdimalik aidata kaasa tervislike valikute normiks kujunemisele.
Koolid ei pea mitte ainult dpetama lastele tervislikku eluviisi ja tervislikke valikuid, vaid ka
vBimaldama rakendada koolis antavaid soovitusi.

Tervislik koolitoit, mida pakutakse s@bralikus keskkonnas, annab vahekindlustatud ja tdrjutud
lastele vbimaluse saada vahemalt tUihel korral paevas tasakaalustatud ja taisvaartuslikku toitu.

6. Maaruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja mada  ruse rakendamise eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega kaasnevad kulutused on seotud koolilduna kallinemisega. Esialgsete
arvutuste tulemusena voib koolilduna toiduainete orienteeruvaks maksumuseks kujuneda 15
krooni, mis aga on ennekdike seotud Uldise toiduainete kallinemisega viimasel kuudel. Riik
finantseerib kdesoleval ajal koolilduna pakkumist Gpilase kohta paevas 10 kr 27 senti, mis on
ette nahtud koolilduna toiduainete kulude katmiseks ega kata toiduvalmistamisega seotud muid
kulutusi. Uksnes uutele koolidele eraldatakse riigi eelarvega taiendavalt raha toitlustamise



kuludeks. Lisaks riigi poolt rahastavatele kuludele hivitavad kohalikud omavalitsused
koolitoitlustamise kulusid. Naiteks, Tallinna Linn suurendas 2007. a koolitoitlustamise hivitust
90 kroonile/nadalas (1999.a 70 krooni/nadalas) Gpilase kohta. Koolitoitlustajad (Eesti Eine AS,
Koolitoitlustuse OU, Tuleleek AS, Kolde TE. Orfeum OU, Sestmariin OU, RK Teeninduse OU,
Neitsitorni AS) pooérdusid linnavalitsuse poole ettepanekuga suurendada koolilduna piirhinda
paevas, seoses toiduainete hinnatGusuga 40-100%. Koolitoitlustamisega seotud kuludest
moodustab toiduainete hind keskmiselt 52%, muud kulud palk 31%, kommunaalteenused 4%,
investeeringud 4% ja autotransport 1%, kuid kdik nimetatud kulutused on tdusnud. M&aruse
muudatustest tulenevalt voib koolilduna maksumust suurendada ndue pakkuda lastele piisavalt
puu- ja kéogivilju ning kala.

Maéaruse rakendamine vBib mdningates koolides tekitada vajaduse Umber korraldada laste
toitlustamine vanuseriihmade erinevaid vajadusi arvestades. Uheks vbimaluseks toitlustamise
korraldamiseks on iseteeninduslettide kasutamine, mis vOimaldab suurendada toiduvalikut,
varieerida toiduportsjoni suurust vastavalt konkreetse lapse vajadustele ning hoida toidu
soojana. Samuti vahendab selline toitlustamise korraldus toidu raiskamist. Suuremates koolides
tuleks kaaluda nn soddgitundide loomist, mis v8imaldaks suurema hulga laste toitlustamist
selleks kdige sobivamal ajal.

Maaruse rakendamisega seotud tulud on seotud laste tervisenaitajate paranemisega, mis on
seotud tervisliku ja tasakaalustatud toitumisega. Maaruse rakendamine soodustab lastel
kaasaegsete tervislike toitumisharjumuste kujunemist, mis pikemas perspektiivis aitab ennetada
mittenakkuslikke haigusi (siidameveresoonkonna haigused, diabeet, pahaloomulised kasvajad).

Alates 1995. aastast on oluliselt muutunud toitumissituatsioon ning suurenenud on toiduainete
valik, mis muudab tarbijatel ja toitlustajatel tervisliku toiduvaliku tegemise keeruliseks.
Lasteasutuste toitlustajate abistamiseks on kavandatud siidame-veresoonkonnahaiguste
ennetamise riikliku programmi ning lapse Oiguste tagamise strateegia 2008-2009
tegevuskavade raames mitmeid tegevusi (koolitused, teabe- ja metoodiliste materjalide,
naidismenuiide koostamine jm). Tegevusi koordineerib Tervise Arengu Instituut ning materjalid
avaldamist jatkatakse Tervisekaitseinspektsiooni kodulehel www.tki.ee ja infoportaalis
www.tervis.ee. Kéesolev maarus voetakse aluseks naidismeniide koostamisel ja nende
naidismenldide alusel arvutab Sotsiaalministeerium iga aasta martsiks koolilduna
valmistamiseks vajalike toiduainete keskmise maksumuse. Maéaruse rakendamiseks
kavandatud tegevused on esitatud seletuskirja lisas.

7. Maaruse rakendamine ja joustumine
Méaarus joustumisajaks on kavandatud 01.09.2008. a.

8. Ma&aruse kooskdlastamine

Eelnbu esitatakse e-6iguse kaudu kooskdlastamiseks Poéllumajandusministeeriumile ja Haridus-
ja Teadusministeeriumile, Eesti Linnade Liidule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule ning arvamuse
avaldamiseks Lastekaitse Liidule ja Opilasomavalitsuse Liidule.

Ivi Normet
Tervishoiu asekantsler



Tegevused uue maaruse rakendamiseks siidame-veresoon
riiklikus SVH strateegias ning laste diguste tagam

Seletuskirja lisa

konna haiguste ennetamise
ise strateegias LOTS

Tegevus Sisu Strateegia |Tahtaeg
Koostatakse Uues maaruses satestatud energia- ja toitainete SVH 01.12.07
kogumik ,Laste toit” | normide alusel koostatakse naidismeniid koos
retseptidega, avaldatakse veebis.
Tervisliku koolitoidu Kogumiku ,Laste toit” alusel kalkuleeritakse koolitoidu | LOTS 31.12.07
hinnamudeli keskmine hind kolmele vanusgrupile.
koostamine
Koostatakse raamat | 2006. aastal labiviidud ideekonkursile ,Tervis ja SVH 15.10.07
LTEervis ja terviseteadlikkus labi toitumis- ja likumisméngude*
terviseteadlikkus labi | téode pdhjal koostatakse metoodiline materjal
toitumis- ja lasteaedadele, mis sisaldab ule 20 erineva mangu,
likumismangude* mille abil lasteaia personal saab arendada laste
tervisliku toitumise harjumusi.
2005. aastal loodud | Luuakse programmi teine ja kolmas tasand: SVH 31.12.07
toitumisprogrammi b) teine tasand — to6tasand — (tegemisel) on
tdiendamine mdeldud peamiselt koolidele ja lasteaedadele ning
rohkem teadlikumale kasutajale, et teha ja salvestada
omi retsepte ning menusid. Retseptide ja menuude
arv soéltub kasutajatiitibist (kool, lasteaed,
tavainimene). Lisandub vbimalus arvutada tulemusi
iga paeva kohta eraldi, paevade keskmisena voi
valida arvutuseks ainult konkreetseid péevi.
Lasteaedadele lisandub vBimalus saada energia ja
pdhitoitainete arvutustulemused ka toidukordade
kaupa.
c¢) kolmas tasand — teadustasand — vdimaldab teha ja
sisestada toitumisuuringuid. Seega peab kasutusruum
retseptide, mentide jms osas s6ltuma konkreetsest
uuringust. See tasand eeldab, et lisanduvad
vBimalused: teha grupiarvutust, s.o arvutada korraga
mitu menddd, saadud toitainete koguseid eri
tasanditel (p&ev, toidukord, roog, roa koostis),
toiduainete saamist toidugrupiti grammides ning
toitainete saamist toidugruppidest.
2 esimese tasandi avaldamine vene keeles.
Toidumessi raames | Teavitamine ja seeldbi tootjate, toitlustajate ja SVH 11.07
viiakse labi seminar | kaubandusettevdtete motiveerimine, pannes neid 11.08
eesmargiga mdtlema oma rolli lile rahva toitumisharjumuste 11.09
teavitada ja seelabi kujunemisel ja valikute mdjutamisel
motiveerida tootjaid,
toitlustajaid ja
kaubandusettevétteid
mdtlema oma rolli dle
rahva
toitumisharjumuste
kujunemisel ja
valikute méjutamisel
Laste tervisliku On loodud laste infoportaal www.toitumine.ee ning SVH 31.12.07
toitumise Ule- kirjastamisel on lasteraamat, mille eesmérgiks on
Eestilise kampaania | tutvustada tervisliku toitumise pdhimdtteid kuni 9-
korraldamine aastastele lastele. 2007. aasta sugisel toimub
Uleriigiline teavituskampaania.
Toitumisalane Koolituse aluseks EHK poolt tellitud 2007.a. valminud | LOTS 2008

koolitus
koolimeedikutele

toitumis- ja liikumisalase ndustamise juhendmaterijal,
uue maaruse materjal, TKI soovituste nimekirja ning




toitumisprogrammi tutvustus, kogumik ,Laste toit”".

Toitumisalane Koolituse aluseks EHK poolt tellitud 2007.a. valminud | LOTS 2008
koolitus toitumis- ja likumisalase nBustamise juhendmaterijal,
pereddedele, uue maaruse materjal, TKI soovituste nimekirja ning
lasteaia toitumisprogrammi tutvustus, kogumik ,Laste toit”,
tervisespetsialistidel | toidusoovitused rasedatele, imetavatele emadele ja
e vaikelastele (koostatud 2006, 2007).
Toitumisalane Uue maaruse tutvustamine, tehnoloogiliste kaartide SVH 2008
koolitus koolide koostamine, meniide koostamine, TKI soovituste
toitlustajatele nimekirja ning toitumisprogrammi tutvustus.
Toitumisalane Uue maaruse tutvustamine, tehnoloogiliste kaartide SVH 2008
koolitus koolieelsete | koostamine, meniide koostamine, TKI soovituste
lasteasutuste nimekirja ning toitumisprogrammi tutvustus.
toitlustajatele
Toitumisalane Koolitus teemal ,Koolipuhvet” on suunatud nii SVH 2008
koolitus koolide puhvetite pidajatele kui kooli juhtkonnale, nendele,
puhvetite pidajatele kes otsustavad sortimendi ja kaubavaliku
koolipuhvetis.
Koolitused kohalike Koolitoitlustamise korraldamise erinevate praktikate ja | SVH 2008
omavalitsuste uue maaruse tutvustamine erinevates koolides, et
esindajatele KOV esindajad saaks vdimaluse tutvuda erineva
korraldusega, vahetada kogemusi. Vdimalusel
integreerida tegevusega ,Parim koolisbokla”.
Vaikelaste (1-3.a.) 2007 koostatud ETTS-i poolt koostatud materjali (laste | SVH 2008
toidusoovituste toiduptramiid, portsjonid, milliseid toiduaineid peaks
avaldamine valtima, mida eelistama jm)
Toitumise Juhendmaterjali koostamine erinevate krooniliste SVH 2009

erivajadustega laste
toitlustamine

haiguste (toiduallergia, diabeet, tstliaakia,
laktoositalumatus jm) puhuseks toitumiseks ja olulise
valiku tegemiseks.

10



